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1. Premessa.

Al fine di prevenire ogni forma d&i illecito e/o di abuso del potere amministrativo, la
Deputazione Amministrativa del Consorzio, con deliberazione n. 24 in data 3¢ Marzo 2015, ha
nominato, ai sensi dell’art. 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n° 190, quale
Responsabile della prevenzione della corruzione di questo Conso1 zio i Responsab:le dell’U.0,

Am:mmsﬁ"auva 0. 1 — Segreteria ¢ Affari generali — Sig. Gmseppe Trugha

11 D.Lgs.14/3/2013, n.33 ha altresi imposto nuovi staidard di pubblicita e trasparenza delle
attivita delle pubbliche amministrazioni.

Aj fini della prevenzione della corruzione, la trasparenza costituisce una misura preventiva di
carattere generale, valida in ogni ambito di attivita defl’amministrazione.

Al fine di incrementare Ia trasparenza delle attivita consortili, con la medesima deliberazione
della Deputazione Amministrativa, & stato nominato il responsabile della trasparenza (RT)
nella persona della Dott.ssa Giusy Cavallaro, Capo Setiore amministrativo del Consorzio.

H Consorzio ha istituito gia da anni un proprio albo Aperto di operatori economici qualificati ,

con lo scopo di attenuare la discrezionalith nella scelta degli affidatari di Lavori
Forniture.

- Servizi e

Questo Consorzio ha interesse ad orientare I’attivity di prevenzione della corruzione mediante
percorsi comportamentali e procedurali compatibili con la propria natura di ente pubblico
economico nel rispetto delle varie normative di settore.

Come primo obiettivo si procederd alla formazione dei dipendenti sulla prevenzicne della
corruzione mediante la promozione di corsi e incontri formativi.

Il Piano & stato redatto in stretta collaborazione con 1 vertiei della struttura (Direzione e Capi
Settore) con ghi organi di indirizzo politico (Presidenza e Deputazione Amministrativa) e di
controllo (Collegio dei revisori dei Conti).

Particolare attenzione & stata riservata alla fase di studio dei fattord di rischio con riguardo sia
al contesto esterno (ambiente nel quale opera 1'Ente) sia al contesto interno (orgardzzazione e
gesticne dell Erfe stessa).

Il Presente Piano per come preseritio dall’ ANAC con la circolare 1272015 sari in

il primo trimesire 2016 dai regelamenti anuaivi del nuovo Piano di Or raan
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2. Lorganizzazione.
La struttura operativa del Consorzio & ripartita nei seguetiti settori organizzativi:
+  Settore Annninistrativo {(Responsabile Dott. Giusy Cavallaro); .
*»  Settore Tecnico/Agrario Bacino Neto~L1puda (Responsabile Ing. Salvatore Ammirati);

s Settore Tecnico/Agrario Bacino Isola - Tacina (Resyonsabﬂe Ing. Antonio Cortese)

La responsabilitd dell’intera struttura del Consorzio, organizzata secondo 1o schema grafico
del P.OV. che si allega al presente Piano costituén_done parte integrante e sostanziale, &
affidata al Direttore Unico Dott. Ing. Giuseppe Schipani, mentre ciascun settore, & coordinato
e confrollato dal Capo Settore che collabora con il Direttore. Ti Capo Settore Ing. Salvatore
Ammirati svolge aliresi le funzioni d1 Vice Direttore Unico. |

I dipendenti del Consorzio di bonifica Ionio Crotonese alla data di approvazione del presente

piano sono n. a tempo indeterminato di cui n. 2 dirigente, n. 2 quadri, n.
e n.

impiegati
operal a tempo indeterminato. La forza lavoro a tempo deterniinato cui il Consorzio

iicorre stagionalmente per la gestione deghi Impianti Irrigni e della rete di colo &

generalmente pari a circa unitd. It Consorzio gestisce altresi in regime di concessione

da Parte della Regione Calabria circa 400 Operai Idraulico Forestali.

3. Individuazione delle attivitd a pitt elevato rischio di corruzione

' prevzste dalla legge.

Le attivitd a rischio di corruzione attengono principalmente ai procedimenti relativi a;
&) conferimento di incarichi (Settore Tecnico e Amministrativo);

b) scelta del contraente per Uaffidamento di lavori, servizi, forniture (Settore Tecnico e

Amministrativo);

¢) gestione delle opere pubbliche e attivita suceessive all’ aggiudicazione definitiva (Settore
Tecnico e Amministrative);

d) FEmissione rucli di contribuenza accertaments, sgavi e verifiche dell’evasion

itributiva
{Settore Amministrativo);

¢} Formfre Acqus ad uso seric

I} Almazione dei Plani di Forestazione;



astratto, commetiere i seguenti reati:

¢ articolo 316-ter C.P, - Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato
e articolo 317 C.P. - concussione

. articolo 318 C.P. - corruzione per esercizio deila funzzone
[ J

atticolo 319 C.P. €319-bis C.P. - comone per un atto contrario ai doveri d’uﬁcxo
¢ articolo 319-ter C.P. ~ corruzione in atti giudiziari _

artlcolo 319-quater C.P. - induzione indebita a dare o promettere utilita

articolo 320 C.P. - corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio

. artico}o 322 CP. -isti gazione alla corruzione

+ articolo 322-bis C.P. - peculato, concussione, induzione indebita dare o promettere utilita,

corruzione e istigazione alla corruzione di membri della Corte penale internazionale o degli
organi delle Comuniti europee e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri

¢ articolo 323 C.P. - abuso dufficio

articolo 326 C.P. - rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio
e articolo 328 C.P. - rifiuto di atti dufficio. Omissione

¢ arficolo 353 C.P. —turbata liberta degli incanti

articolo 361 C.P. - omessa denuncia di reato da parte del pubblico ufficiale

articolo 362 C.P. - omessa denuncia di reato da parte di un incaricato di pubblico servizio.
Non si pud, inoltre, escludere che il Consorzio di boniﬁca e/o il suo personale, possa essere
vittima dei seguenti reafi:

¢ articolo 322 C.P. - istigazione alla corruzione

¢ articolo 353 C.P. - turbata liberta degli incanti

articolo 353-bis C.P. - turbata libertd del procedimento di scelta del contracnte

¢ articolo 354 C\P. - astensione dagli incanti

Ini caso di commissione da parte del personale del Consorzio di uno dei reati sopra indicat, la
reputazione det Consorzio verrebbe gravemenie menamata.

Inolre, anche laddove non sizno ravvisahili

ileciti pengli, ogniqualvela il potere

A

in meniera coretia ¢lo esercizio del potere non sia
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elevato.

Nella analisi dell’orgapizzazione interna si sono individuate le seguenti aree di
rischio.

3.1.1. Acquisizione di contributi pubblici ¢ relativa rendicontazione

II Consorzio per la sua attivitd istituzionale riéhi_édé -ﬁnanziamenti a Regioni, Province,
Ministeri competenti per ’esecuzione di opere pubialiche. La presentazione dei progetti
potrebBe contenere false dichiarazioni o dati non veritieri o parzialmente non veritieri, grazie
ai quali il Consorzio potrebbe ottenere i finanziamenti o contributi. Inoltre le rendicontazioni
ad avanzamento lavori (SAL) o a conclusione dell’opera (rendiconto finale) potrebbero non
essere veritiere, portando a rimborso costi maggiori del reale, sia per fornitura di servizi
(amche con la collusione dei soggetti fornitori), sia per ore di lavoro prestate da personale

mierno.

Soggetti coinvolti: Responsabile del Procedimento, Direttore, Responsabile Amministrazione,
Responsabile Tecnico, Uff. Amministrativo.

3.1.2. Conferimento di incarichi

11 Consorzio affida incarichi di consulenza a professionisti efo imprese per specifiche esigenze
che non possono essere soddisfatte dalle professionalita interne.

1 personale del Consorzio

¢ puo rappresentare (agli organi dirigenziali) esigenze non del tutto corrispondenti al vero
con la finalitd i evitare di assumere responsahilita e/o di svolgere attivitd che rientrano nel
proprio contratto di lavoro

¢ puo danneggiare I'incaricato omettendo di rispondere alle richieste di quest'ultimo

ovvero fornendo risposte non esaustive e/o ambigue ovvero rispondendo in ritardo

v pud favorire I'incaricato omettendo di muovere contestazioni, ovvero contabilizzando

prestazioni non eseguite o somme non dovute.

In tut i casl sopra indicatl, i Consorzio s frova a dover sostenere spese di

P gesticne non
indispensaliii.
Non vengono considerad nella presente area éi rischio gli mearicki & nara tecnica
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regd]amentari che disciplinano il procedirnento di scelta dell’incaricato. Si considerano,
tuttavia, rilevanti ai presenti fini gii incarichi di natura tecnica che; per I’importo, possono
essere affidati direttamente senza alcuna procedura comparativa. _
Soggetti coinvolti: Direttore, Responsabile amministrativo, - Responsabile  tecnico,
Responsabile del Procedimento, Ufficio appalti e Contratt.

3.1.3. Gestione della esecuzione dei contratti di appalto di Iaveri, forniture eservizi

Nella fase di controllo della esecuzione dei contratti di appalto, il personale del Consorzio

¢ pud danneggiare I’appaltatore omettendo di rispondere alle sue richieste ovvero fornendo

risposte non esaustive e/o ambigue ovvero rispondendo in ritardo e

« pud favorire Pappaltatore omettendo di muovere contestazion all’appaltatore, ovvero

contabilizzando lavorazioni/prestazioni non eseguite o somme non dovute ovvero concedendo
proroghe non giustificate.

Nel primo caso il rapporto contrattuzle con Pappaltatore pud trasformarsi in contenzioso (con
un aggravio di spese a carico del Consorzio) mentre nel secondo caso Pappaltatore pud trarre
utilita non dovute (con un danno per il Consorzio).

Soggetti coinvolti: Responsabile del Procedimento, Ufficio Appalti e Contratti, direttore dei

lavori, direttore operativo, responsabile di cantiere, coordinatore della sicurezza, collaudatore,
responsabile tecnico.

3.1.4. Accertamenti e verifiche dell’evasione contributiva dei consarziati

Attualmente il Consorzio riscuote 1 contributi mediante procedura informatizzata che prevede
Pemissione di avvisi bonati ¢ successivamente per i contribuenti morosi emissione di cartella
esattoriale framite Equitalia. 1l sistema, pertanto. cosi come strutturato, quasi totalmente
automatizzato, permette &i definire quest’area a basso rischio corruziane.

Soggetti coinvolti: Direttore, Responsabile del Proced

wenfo, Responsabile area

amminisirativa e personale Tecnico/amministrativo mpiegato nelle suddette procedure

315 Accertamenti e verifiche sulla gestione dei contratt di fornitura d'acqua ad uso

agricolo ed extra agricalo.

di fornitura @i acqua ad uso agricolo con le moedelitd di cui &




evasione ed elusione rendono tale settore operativo dell’Ente ad alto rischic Corruzione.

Soggetti  coinvolti:  Direttore, Responsabile  del Procedimento, Capi setton

Tecmco/Amnumstratm personale Tecnico/amministrativo ed operaio impiegato nelle *varie ‘
fasi di gestione del servizio.

3.1.6 Attuézie.n'e dei Piani di Forestazione

I Consorzio in quality di Ente attuatore, ges'tisce n Corzcesszone dalla Regxone Calabria i
Piani di Forestamone con I'impiego degli operai Idlauhco Forestali. I maggiori fattori di
rischio riscontrati relativamente a tali attivita sono:

- corretta applicazione delle prescrizioni di cui ai Piani di forestazione sul corretto impiego
della manodopera idranlico Forestale ed alle tipologie di interventi effettuati;
- assenteismo efo allontanamentq degli operai dai cantieti Forestali;

Soggetti  coinvolti:  Direttore, Responsabile  del Procedimento, Capi settori
Tecnico/Amministrativi, personale Tecnico/amministrativo ed operaio impiegato nelle varie
fasi di gestione del servizio.

4. Le misure di prevenzione di carattere generale

Entro il 31/12/2015 tutto il personale dipendente verra avviato ad un percorso di informazione
e formazione finglizzato & creare una solida cultura della legalita, del rispetio delle
disposizioni legislative ¢ regolamentari e della trasparenza dell’attivith anzministrativa,

In particolare dovra costituire oggetto di informazione:

¢ la nommativa che disciplina il procedimento amministrativo, la prevenzione della

corruzione e la trasparenza

¢ 1l piano friermale per la prevenzione della corruzione
)

¢ leulteriori forme di rasparenza che Pammdnistrazions h

H RPC d'intesa con la Direzione argandzzerarno i percorsi di nformazione e fommazione in
nodo che, entro il biennio 2013-2016, tutio it personale verrd coisvola
11 bilancio amnuale deve contenere, in sede d previsione, gli eppormind Imervert di epesa
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Tutti 1 procedimenti amministrativi devono concludersi con un provvedimento esplicito, da
assumersi entro il termine di conclusione. Chiungue vi abbia interesse potrd in ogni tempo.
ricostruire I’intero procedimento amministrativo, anche avvalendosi dell’istituto del diritto di
acoesso (art. 22 e ss. Legge n. 241/1990). | _

1 provvedimenti amministrativi, a norma dell’articalo 3 della legge n. 241/1990, devono

sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza. La motivazione deve
indicare i Presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
consortile, in relozione alle risultanze dell'istmuttoria,

Lo stile dovra essere il pid possibile semplice e diretto. B’ preferibile non utilizzare acronimi,
abbreviazioni e sigle (s non quelle di uso pid comune). B’ opportano esprimere la
motivazione con frasi brevi intervallate da punteggiatura. Quindi, sono preferibili i paragrafi
con struttura elementare composti da soggeto, predicaio verbale, complemento oggetio,
Questo per consentire a chiungue, anche a coloro che sono estranei alla pubblica

amministrazione, di comprendere appieno la portata di tutt i provvedimenti.

Nel corso del biennio 2015-2016 si procedera a riesaminare le motivazioni ricorrenti adottate
su tutti 1 provvedimenti di autorizzazione e concessione al fine di semplificarne il linguaggio e
aumentarne la chiarezza.,

La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, sul sito internet
del Consorzio, costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte deli*utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano.

Il Consorzio, nel rispetto deila disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativ di
cul al capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificaziond, in materia di
procedimento amministiativo, rende accessibili in ogni momento agli interessati le
informazioni relative ai provvediment e ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle

relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni
singcla fase,

R it - Seno mndivicuate le seguent regele i legalii
i i A1 e ] & 3 1% T Fal miemomynt e
&) montorare, anche atraverso i controlio di gestione, le attivitd individuste dal presenie
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¢) lacomispondenza tra il Consorzio e P'utente deve avvenire, ove possibile, mediante
pec.;

In aggiunta a quanto sopra il Consorzio ha gia provveduto ad inserire nel sito web

e iprovvedimenti presidenziali;

*+ le deliberazioni del Consiglio dei Delegati

¢ le determinazioni dirigenziali

Allo stafo attuale ’organizzazione del personale in termini numerici non permette rotazione
deghi incarichi, E* comunque prevedibile, entro il triennio 2015-2017, un minimo intervento

in tal senso riguardo le professionalitd impiegate nelle gestioni (Irrigazione e Rete scolante) e
sul territorio (Assistenti e opesai).

S. Misure di prevenzione specifiche

Si prevede di pubblicare sul sito, nel corso del 20186, tutte le informazioni efo documenti che
devono essere forniti dal richiedente aj fini del rilascio del parere idrautico, autorizzazione e

conecessione, con i modelli delle istanze da presentare.

Nei contratti aventi per oggetto la fornitura dei beni e servizi, si procede regolarmente alla
indizione delle procedure di selezione secondo le modalitd indicate dal regolamento interno
dell’ente. T1 Consorzio indica all*inizie di ogni anno (entro i 31 Gemnaio), le forniture dei
beni e servizi da appaltare nel corso dell’anno al fine di consentire aghi opertacri interessati
V'iscrizione nell’apposito albo fornitos. 7
Negli affidamenti diretti in economia di lavori servizi e formiture nel rispetto delle soglie
stebilite dalla normativa vigente, viene garantita una adeguata rotazione degli operators
economici iscritt ali’albo,

Qualora, per ragioni particolari, nel corso dello stesso amo sola

e o renda nmecessario
riccrrere al medesimo operaiore ecancmico, il provvedimento di affidamento deve essere
preventivamente comunicao al RPC ¢ pud essere adottzno solo previa aworizzazione del

1'% acquislia preventivanmerms le dichisvazione di non ussistenza
k| s Aot R SN O G M 1.0 S SN M - S - —m s le AT 2 [ T T
delie cause di neerderibilitd o incompal halitd 1 cul &l DL 1o, 8 gpnle 2013, nf 39 &d



effettuati i successivi controlli di veridicita di talj dichiarazioni.

Nelle procedure negoziate, la scelta delle imprese da invitare deve rispettare i principi di
trasparenza, concorrenza, rotazione; una impresa non puo essere invitata fintanto che non &

stato emesso il certificato di ultimazione del precedente affi damento

La persona che ha scelto le i Imprese da invitare e Ie persone che provvedono alla 1eg1$traz:lone
a protocollo e alla spedlzmm degli inviti sono tenuti al massimo nserbo 1elamamente
all’identita delle imprese invitate,

Non possono far parte delle commissioni di gara efo delle commissioni giudicatrici i
dipendenti che abbiano stipulato, a titolo personale, contratti di qualunque genere ed importo,
con le imprese partempanu alla gara ovvero invitate a partécipare ad una procedura negoziata,

Ciascun componente di commissione deve dichiarare di non trovarsi nella suddetta condizione
di potenziale conflitto di interessi.

In aggiunta a quanto previsto dall’articolo 37 D.Lgs.33/2013 e dal D.Lgs.163/2006, si prevede
nel corso del 2015, di inserire nel sito web le informazioni relative all’esecuzione dei contratti

di appalto.

In particolare, per ciascun appalto affidato mediante procedura aperta, ristretta o negoziata,
verra pubblicato

¢ il provvedimento di aggiudicazione definitiva

¢ 1l contratto di appalto

¢ il verbale di ultimazione
¢ il certificato di regolare esecuzione ovvero di collaudo (per ghi appelti di lavori)

Tali docurenti potranno essere individuati dali®utente mediante appositi criteri diricerca.

Le persone che svolgono le funzioni di Responsabile del Pracedimento, direttore dei lavori
direttore operativo, ispetiore di cantiere, coordinatore della sicurezza, coilaudatere, non
possono, a ttolo perscnale, inwatenere rapporti economici elo contrattuzli di quahungue
genere ne avviare trattavive con le imprese che harmo in corso di esecuzione comtratii com il
Conscrzio fine a che

ollzudo ovvera del card
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Per gh stessi, essendo di limitata entitd e sporadici, non si ravvisa la necessita di adottare
misure di prevenzione.

I Consorzio talvolta pu.é accogliere richieste di sponsorizzazione di alcuni eventi; anche in tal

caso, pertanto, non si ravvisa la necessita di adottare specifiche misure di prevenzione.

Per quanto riguarda le misure di prevenzione relative all’acquisizione di contributi pubblici e
relativa rendicontazione si rimanda al punto 3.1.1.

L’obiettivo & di attuare le misure adeguate entro il 2016.

Misure di pr'evenzioi}e relative al conferimento di incarichi esterni (progettista, direttore lavori
e responsabile per la sicurezza, R.S.P.P., Medico Competente etc..) :

La decisione di affidare un incarico deve

¢ essere preceduta da una chiara indicazione delle esigenze del Consorzio

¢ essere adeguatamente motivata con particolare riferimento alle professionalitd interne

mancarti,

L’affidamento dell’incarico deve essere preceduto
‘e dauma indagine di mercato finalizzata a individuare quali soggetti siano in grado di

soddisfare le esigenze del Consorzio

da una comparazione ira soggetti idonei ai quali sia stato chiesto di fornwlare una offerta

sulla base delle esigenze del Consorzio specificamente dichiarate.

6. Modalita di verifica e di aggiornamento del pianc di prevenzione della
COFruzione

I Responsabile delia Prevenzione della Corruzione, in collaborazione con i Res sponszhile

della Trasparenza, verifica che le azioni prevemive indicate nel presente documento siano
state atruate.
I Responsabili di Settore enwo il mese di dicemt

a1 amy At mrya At le A ey .
della prevenzione della corruzicone v
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artuazione effettiva delle regcle di
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sottoporre al controfle di gestione, in relazione alle attivita individuate dal presente piano a

pitt alto rischio di corruzione. La proposta va resa entro il mese di dicembre di ogni anno. -

7. Individuazione di specifici obblight di trasparenza ulteriori rispetto a

quelli previsti da disposizioni di legge.

Al fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita totale
agl atti del Consorzio tutti i provvedimenti di indirizzo e conclusivi il procedimento

amministrativo assunti dai RUP. o nei casi previsi dallo Statuto nella forma di

deliberazioni consiliari, della Deputazione Amministrativa o del Presidente in caso d’wrgenza
sono pubblicati all’Albo online ai sensi di legge.

In apposita sezione della sezione “Amministrazione trasparente™ & pubblicato per cinque anni
(con decorrenza 2013) I’elenco delle deliberazioni assunte e non piu in pubblicazione, tale

elenco & aggiornato trimestralmente.

1 sito istituzionale del Consorzio & www.ioniocrotoneset e la posta elettronica certificata &
gonsorzicioniocrotonese(@pec.it

IRPC
~  Giuseppe Trugha -




